Regole/Saggio di Giorgio Rebuffa
sull’urgenza di un’altra Carta
La Costituzione?

Riscriviamola

di MASSIMO TEODORI

u NOSTRA Costituzio-
¢ deve essere radical-

mente cambiata con la predi-
sposizione di un nuovo patto
nazionale oppure basta sem-
plicemente aggiornare le rego-
le del 19487 Ail'ombra della
lunga e melmosa alba di una
seconda Repubblica che non
riesce a vedere la luce, si
combatte una guerra, neppu-
Te troppo sotterranea, tra di-
fensori e innovatori costity-
zionali. 1 primi s0stengono
{"attualitd dei valori — in pri-
mo luogo {'unitd antifascista
— su cui nac-

que la Re-

pubblica e Ia

Costituzio-

ne, e la so-

stanziale vali-

dita degli or-

dinamenti di-

segnati. mez-

zo secolo fa;

tra essi il vec-

chio don

Dossetti, in-

torno a cui

Si sono rac-

colti i settori

pitt tradizio-

nali di tutti i partiti. I secon-
di, invece, che annoverano
intellettuali di diverso orien-
tamento tra cui citiamo Ser-
gio Romano, ritengono indi-
spensabile la convocazione
di una nuova costituente a
cui venga affidata la redazio-
ne delle nuove regole per Ia
Repubblica.

Offre un’importante arma
teorica e storica a sostegno
della tesi della rottura costitu-
zionale Giorgio Rebuffa (La
costituzione impossibile, Cul-
tura politica e sistema parla-
‘mepiare in Italia 1 Mulino)
kbW Mette i AR viznn

rnanenti dell’assetto politi-
eoastituzionale. dell'Italif uhif) ¢
ta, 'vizi incorporaii nella Co-
stituzione del 1948, L’origine
dei nostri guai risale alla Co-
stituente, allorché s; preferi

apprestare una «Carta dei va-
lori» piuttosto che una «Car-
ta delle procedure». Da quel-
I'impostazione crigina I'ambi-
guo rapporto tra esecutivo e
legislative, la centralitd dei
partiti che riproduce il mo-
dello del rapporto tra cittadi-
ni e Stato introdotto dal Par-
tito Nazionale Fascista, ed
un regime che non & parla-
mentare bensl assembleare
con il baricentro fuori dalle
istituzioni, L'intero impianto
costituzionale ¢ stato caratte-
rizzato da un deficit di cultu-
ra politica liberale sui diritti
cittadini e sulle garanzie per
i soggetti deboli non organiz-
zati.

Ogni ordinamento liberale
costituzionalizza'i diritti indi-
viduali e organizza i poteri
sulla base del principio della
separazione, La strada allora

imboccata fu invece sostan-
zialmente estranea al liberali-
smo classico in quanto igno-
1 gli strumenti di attuazione
dei diritti, 1a loro giustiziabi-
litd, mentre si preoccupd es-
senzialmente di garantire le
forze organizzate, fossero es-
5i 1 partiti, i sindacati, o altri
interessi corporati, per i qua-
li furono sanciti i diriti socia-
li fondamentali. «Il garanti-
5o venne pensato pii come
attinente alle forze politiche
che agli individui, pili come
problems di
'garanzia del-
le mingranze
politiche che
di soggetti ’i-
solati’, Il ri-
isultato - fu
che il garanti-
smo della tra-
dizione del
costituziona-
lismo: libera-
le divenne il
’pluralismo’.
Cioé un siste-
ma di garan-
zie 'a quo-

te's.

Che fare oggi? Rebuffa
non offre ricette facili e rifug-
ge da proclamazioni dottrina-
rie. Apre perd una polemica
acuta ed incisiva: occorre
una rottura costituzionale co-
me non si & avuta neppure al:
la caduta del fascismo; e si
deve tornare alla radice del
costituzionalismo liberale, al-
trimenti le istituzioni sgan-
gherate continueganno a so-
pravvivere nella prossima
Repubblica cosi come sono
perdurate durante i regimi
postunitario, fascista e repub-

licano.

" Neppure con le elezioni

_del 1994 & stata fatta chiarez-

! za perch# la sola riforma elet-

torale non pud surrcgare la
riforma costituzionale.
L'equivoco di scambiare una
parte per il tutto si & ancora
una volta materializzato cosi
come avvenne nel 1882, con
il trasformismo alla caduta
della destra storica, nel 1919
con llintroduzione defla pro-
porzionale, e nel 1946-48
con la Costituente. Non si &
formata oggi una nuova 'legit-
timita fondata su un patrimo-
nio comune, il potere giudi-
ziario continva a tutelare la
moralita piuttosto che i dirit-
ti, e i poteri rimangono con-
fusi senza quella dialettica,
talora conflittuale, che pure &
insita nel regime di separa-
zione, La crisi costituzionale
d’oggi & l'ultimo episodio di
una lunghissima storia: «ad
essa pud far fronte solo una
nuova assemblea costituente,
che faccia uscire dalle retori-
che dei valori ed entri nel-
I'universo dei meccanismi».
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